Gemeente Maastricht

Samenvatting

Het college heeft besloten om het via de decembercirculaire 2016 gemeentefonds toegekende
bedrag van € 30.000,- te besteden voor de uitvoering van artikel 8 van de Energie-Efficiency-Richtlijn
(EED). De EED is een Europese richtlijn en bevat verplichtingen voor o.a. bedrijven om telkens om
de vier jaar een energieaudit uit te voeren. De gemeente toets of deze energieaudit voldoet aan de
Europese richtlijn. Het doel van de energieaudit is om bij bedrijven meer bewustwording en inzicht te

creéren in de mogelijkheden om energie te besparen.

In 2030 willen we als stad klimaatneutraal zijn. De besteding van de toegekende gelden voor deze

extra uitvoeringstaak door het bevoegd gezag, draagt bij aan het behalen van deze doelstelling.

Beslispunt
De toegekende financiéle middelen van € 30.000,- uit de algemene uitkering 2016 in te zetten voor
de uitvoering van artikel 8 van de EED en deze uitvoeringstaken op de te dragen aan de Regionale

UitvoeringsDienst (RUD);

Besluit Burgemeester en Wethouders 21 februari 2017:

Conform.
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Collegedatum: 21-02-2017
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Portefeuillehouder: Burgemeester Penn-te Strake
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1. Aanleiding

In 2012 stelde het Europees Parlement (EP) de Europese Energie-Efficiency Richtlijn (EED)
vast. De richtlijn vermeldt de Europese doelstelling van een 20% lager Europees
energieverbruik in 2020. Het bevat verplichtingen voor zowel lidstaten als bedrijven. De
energie-audit is een systematische, vierjaarlijkse aanpak met als doel informatie te verzamelen
over het actuele energieverbruik van een bedrijf. De aanpak is bedoeld om mogelijkheden voor
kosteneffectieve energiebesparing te signaleren en te meten. De Europese richtlijn wil met de
energie-audits bewustwording en inzicht in mogelijke energiebesparingsmogelijkheden
creéren. Dit moet leiden tot het stimuleren van bedrijven en instellingen om meer maatregelen
te treffen voor het besparen van energie. In de toelichting bij de regeling is aangegeven dat
energie-audits gedetailleerde en gevalideerde berekeningen voor potentiéle energiebesparings
mogelijkheden dienen te maken en zijn gebaseerd op actuele, gemeten, traceerbare

operationele gegevens over het energieverbruik-/profielen.

De energieaudit is verplicht voor ondernemingen met meer dan 250 werknemers en/of een jaaromzet
van meer dan 50 miljoen euro en een balanstotaal groter dan 43 miljoen euro. De bedrijven moeten
de audit eens per vier jaar opstellen en duurt vier tot zes maanden. Ondernemingen waarop de
energieaudit van toepassingen is, zijn bijvoorbeeld landelijk opererende winkelketens en
overheidsorganisaties die economische activiteiten uitvoeren zoals grondtransacties. Dit betekent
ook dat per onderneming meerdere gemeenten als bevoegd gezag kunnen optreden. Bedrijven die

zijn aangesloten bij de convenanten MEE of MJA3 zijn vrijgesteld van de auditplicht.

Artikel 8 van de EED is in juli 2015 in Nederland van kracht geworden en het bevoegd gezag (de
gemeente Maastricht) toetst of de vierjaarlijkse energieaudits voldoen aan de richtlijn. Op grond van
de EED moesten ondernemingen op 5 december 2015 de energieaudits bij het bevoegd gezag
indienen. Vanwege de onduidelijkheid in de reikwijdte van de richtlijn hebben veel ondernemingen de
deadline niet gehaald en uitstel gevraagd. Ook hadden gemeenten, provincies en hun
omgevingsdiensten vaak nog geen mensen en middelen beschikbaar. In de jaarplannen of
dienstverleningsovereenkomsten tussen gemeenten en omgevingsdiensten voor dit jaar is dan ook
niet of nauwelijks structurele capaciteit voor de EED richtlijn geregeld.

Om knelpunten als gevolg van de korte implementatieperiode, onduidelijkheden over de reikwijdte en
gebrek aan mensen en middelen bij het bevoegd gezag op te lossen, heeft het Rijk in samenwerking

met VNG en IPO eind 2015 een aantal acties in gang gezet.
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Het VNG heeft, vooruitlopend op de uitkomsten van het onderzoek dat het Rijk is gestart naar de
uitvoeringslasten van deze extra toezichttaak voor gemeenten, haar leden gevraagd om op lokaal en
regionaal niveau twee acties in gang te zetten. Deze acties zijn:

1. Het op korte termijn organiseren van een aanspreekpunt in de eigen organisatie van de gemeente
of bij de omgevingsdienst waar auditplichtige ondernemingen zich kunnen melden;

2. Het reserveren van extra capaciteit voor de toetsing van energieaudits in de jaarplanning of

dienstverleningsovereenkomsten met de omgevinsdienst voor 2017.

Het Rijk is in juni 2016 gestart met een onderzoek naar de uitvoeringslasten voor het bevoegd gezag
en vormen de basis voor de compensatie voor de extra toezichttaak. De compensatie wordt via het

Gemeente-en Provinciefonds ter beschikking gesteld.

Het VNG heeft haar leden bij brief van 28 oktober jl. geinformeerd over de extra uitvoeringskosten
van de EED. Voor de uitvoeringslasten van deze extra toezichtstaak worden gemeenten
gecompenseerd. Het in 2016 toegevoegde bedrag dient ter dekking van de eenmalige kosten (zoals
training) en van de structurele kosten voor 2016 en 2017. De incidentele component bedraagt €
2,565 miljoen, de structurele component voor zowel 2016 als 2017 1,235 miljoen. Voor de gemeente
Maastricht betekent dit een bedrag van € 30.000,-. Via de decembercirculaire 2016 gemeentefonds
is dit bedrag beschikbaar gekomen. In 2017 worden de regeling de uitvoeringslasten geévalueerd.
Op basis van deze evaluatie worden tussen het ministerie van Economische Zaken en de VNG

afspraken gemaakt voor 2018 en verder.

2. Context

Het uitvoeren van de extra uitvoeringstaak in het kader van de EED levert een bijdrage aan:

v" Het coalitieakkoord Wij Maastricht 2014-2018;

v" Het Maastrichts Energie Akkoord, de actielijn Industrie;

v' De uitwerking van de Regionale Energieafspraken in het kader van het Provinciaal
Omgevingsplan Limburg (POL);

v" Economische visie ‘Made in Maastricht’;

3. Gewenste situatie

De gemeente Maastricht heeft een forse ambitie op het gebied van Klimaatbeleid. In 2007 heeft de
gemeenteraad een motie aangenomen om in 2030 als stad klimaatneutraal te zijn. Vanwege het
ontbreken van voldoende capaciteit en specifieke inhoudelijke kennis met betrekking tot energie bij

team VL Handhaven WABO van de gemeente, wordt voorgesteld om de extra uitvoeringstaken
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ingevolge artikel 8 van de EED op te dragen aan de Regionale UitvoeringsDienst (RUD). Ambtelijk

opdrachtgever is de manager V&L.

Het uitvoeren van de extra toezichttaak in het kader van de EED draagt bij aan deze doelstelling. Met
dit besluit vindt een structurele toetsing plaats van de audits door de RUD, wordt binnen de RUD een
aanspreekpunt georganiseerd waar ondernemingen terecht kunnen en hebben ondernemingen

structureel aandacht voor energiebesparing.

4, Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

De extra uitvoeringstaken in het kader van de EED dragen in direct zin niet bij aan duurzaamheid
en/of gezondheid. Het indirecte effect is dat ondernemingen via de energieaudits structureel
aandacht geven aan energiebesparing en weten ze welke kosteneffectieve energiebesparende

maatregelen ze kunnen nemen.

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing.

6. Personeel en organisatie

Niet van toepassing.

7. Informatiemanagement en automatisering

Niet van toepassing.

8. Financién

De € 30.000,- uit het gemeentefonds te besteden voor het uitvoeren van de extra toezichttaak in het
kader van de EED en de RUD op te dragen tot het uitvoeren van deze extra toezichttaak. Zoals
eerder is opgemerkt vindt in 2017 een evaluatie plaats van het onderzoek dat in de zomer van 2016
is uitgevoerd met het oog op bepalen van de structurele uitvoeringslasten na 2017. Het ministerie
hoopt op basis van praktijkervaringen realistischer ramingen te kunnen maken van de structurele
lasten. De compensatie van de extra toezichttaken zal naar verwachting jaarlijks via het
Gemeentefonds worden uitgekeerd. Deze wijze kan vergeleken worden met de jaarlijkse vergoeding

voor het organiseren van de gemeenteraadsverkiezingen eens per vier jaar.

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing
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10. Participatie tot heden

Niet van toepassing.

11. Voorstel

De toegekende financiéle middelen van € 30.000,- uit de algemene uitkering 2016 in te zetten voor
de uitvoering van artikel 8 van de EED en deze uitvoeringstaken op de te dragen aan de Regionale
UitvoeringsDienst (RUD);

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

December 2016: Ter beschikking stellen van € 30.000,- uit het Gemeentefonds voor de extra
toezichttaken in het kader van de EED;

December 2016: De extra toezichttaken in het kader van de EED budgettair neutraal te mandateren

aan de RUD;
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